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文件德州市住房和城乡建设局
德州市行政审批服务局

德建通〔2019〕90号

关于贯彻落实《德州市工程建设项目审批
制度改革实施方案》的通知

各县（市、区）住房城乡建设局（建设局、建管部）、行政审批

服务局，市直有关部门、单位：

为贯彻落实《德州市工程建设项目审批制度改革实施方案》

（德政发〔2019〕6号），加快工程建设项目审批制度改革，推

进相关改革措施落地生效，尽快将改革红利惠及企业和群众，现

就有关事项通知如下。

一、对于即可执行事项应立即执行

市政府印发的《德州市工程建设项目审批制度改革行动方

案》（德政办字〔2018〕88号)、《德州市工程建设项目审批制

度改革实施方案》（德政发〔2019〕6号）中与住建工作有关的

下列改革措施，自印发之日起即可执行。望各地认真贯彻执行，
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不讲条件，不打折扣，不得以任何理由拒绝执行、阻挠执行、拖

延执行。

1.试桩工程作为施工图设计服务内容，可在取得施工许可证

之前进行。

注：在未取得施工许可证条件下进行的试桩工程施工行为，

不视为违反施工许可管理规定，不予查处。

2.允许桩基工程单独发包。在施工总承包发包前，建设单位

可先行实施桩基工程发包、施工。

注：桩基工程单独发包不视为肢解发包，不予查处。

3.对涉及工程建设、设备采购或服务外包的 PPP项目，通过

政府采购招标方式选定社会资本方，依法能够自行建设、生产或

者提供服务的，可不再进行二次招标；通过招标以外的其他政府

采购方式选定的社会资本方，不得实行“两标并一标”。

注：“对涉及工程建设、设备采购或服务外包的 PPP项目，

通过政府采购招标方式选定社会资本方，依法能够自行建设、生

产或者提供服务的，可不再进行二次招标”的做法，不视为违反

《招标投标法》，不予查处。

4.将供水、供电、燃气、热力、排水、通信等市政公用基础

设施的报装提前到开工前办理，在工程施工阶段同步完成相关设

施建设，竣工验收后直接办理接入事宜；综合配套费和供水、供

热、供气专项配套费，房产开发类项目可在施工前确定缴费面积，

在预售公示期间缴纳，符合缴纳条件的非房产开发类项目在施工
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前缴纳。

5.简化施工许可阶段手续办理，取消非必须监理项目强制工

程监理，取消建筑节能设计审查备案，取消建设工程资金到位证

明，取消新型墙材、建筑节能技术产品备案登记，取消社会投资

项目强制招标，取消造价合同备案，取消勘察合同备案，取消设

计合同备案，取消施工合同备案，取消监理合同备案，取消预拌

混凝土合同备案。

注：按照省住建厅解释，在山东省、德州市建筑市场监管与

诚信信息一体化平台上传勘察合同、设计合同、施工合同、监理

合同、造价合同，与取消勘察合同备案、设计合同备案、施工合

同备案、监理合同备案、造价合同备案并不矛盾。

6.竣工结算文件不再作为工程竣工验收备案的条件。

7.实施施工许可容缺图纸审查制，建设单位在将完整的施工

图送图审机构审查并取得受理回执后，可先行办理施工许可手

续，在进行施工图审查及修改回复的同时，建设单位可先行进行

基坑开挖；含桩基的项目在通过桩基施工图设计文件审查后，方

可进行桩基施工；在取得施工图审查合格书后，方可进行基础底

板施工。

注：建设单位出具施工许可证后，仅可允许基坑开挖，不允

许其他工序施工；含桩基的项目待出具桩基施工图审查合格书

后，仅可允许桩基施工，不允许其他工序施工；待出具全部施工

图审查合格书后，方可允许基础底板及后序工序施工。
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二、对于需创造条件或完善配套措施方可执行的事项要抓紧

完善配套措施

与住建工作有关的其他改革措施，需创造条件或完善配套措

施后才能执行。需创造条件或完善配套措施后才能执行的事项，

待条件具备或完善配套措施后另行发文实施。

三、加强事中事后监管

对于相关改革措施，要加强事中事后监管，做到既要放得下，

又要管得住。既不能片面强调管理，阻碍改革措施落地，也不能

片面强调改革，出现管理失控的局面。

德州市住房和城乡建设局 德州市行政审批服务局

2019年 9月 11日

德州市住房和城乡建设局办公室 2019年 9月 11日印发


